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ACUERDO Y SENTENCIA N°.. O ........

En la ¢iudad de Asuncién, Capital de la Repiblica del Paraguay, a los ocho dias del
mes de marzo del afio dos mil siete, estando reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal
Electoral de 1a Capital Primera Sala, sus miembros Doctores, Blas Neri Fleitas R., Gilberto
Anibal Meza y la Dra. Myriam Cristaldo que integra este Tribunal por inhibicién de la
Miembro natural Dra. Patricia Blasco bajo la presidencia del primero de los nombrados y
por ante mi la Secretaria autorizante, se trajo a acuerdo el expediente caratulado:
“CARLOS NELSON CHAVEZ ¢ CONVENCION EXTRAORDINARIA DEL
P.L.RA. DEL 09%0QCTUBRE/2005 s/ NULIDAD DE RESOLUCION DE LA
MISMA”, para resolver la demanda de nulidad deducida en estos autos. Previo estudio de
los antecedentes, el Tribunal resolvid plantear y votar las siguientes: el *3\

CUESTIONES: ,/ "‘,iflg

1.- ;Es pula la resolucién dictada por la Convencién Extraordls mi. del o ‘1
P.L.R.A. celebrada el 9 de octubre de 2.005, por la cual se dispuso la exp smn “del / ol
Diputadg Nacional Carlos Nelson Chévez?. En caso de negativo

2.- ;Sc halla ajustado a derecho la decisién tomada por la referida Co
del mencionado partido politico?
Practicado el sorteo de ley a fin establecer ¢l orden de votacion resulto de él que debian
votar los Sefiores Miembros en el orden siguiente: Dres. Gilberto Anibal Meza, Blas Neri
Fleitas R. y Myriam Cristaldo -== - cmmmme s e e e

Y EL MIEMBRO PREOPINANTE Dr. GILBERTO ANIBAL MEZA

QUE, en fecha 09 de noviembre de 2.005 se presenta ante este Tribunal el Abog.
Adolfo Ferreiro en representacién del Diputado Nacional Carlos Nelson Chévez a
promover accién de nulidad contra la resolucién recaida en la Convencién Extraordinaria
del P.L.R.A. llevada a cabo el dia 09 de octubre de 2.005, por la que se expulsé de dicho
partido politico al afiliado Carlos Nelson Chévez Arguetlo. Funda su accién en las
siguientes consideraciones de hechos y de derechos que sucintamente se¢ expresa: "(Jue en
ocasion de la Convencion Extraordinaria se trato el siguiente orden del dia 1} Apertura de
la convencién. 2} Estudio y juzgamiento de los antecedentes elevados por el Tribunal de
Conducta, en relacidn a faltas graves cometidas por correligionarios que merezcan penas
de expulsion (art, 24 inc. “c” de los Estatutos). Que el afectado fue notificado de la
resolucion dictada por el D:rectorm del P.L.RA. en fecha 30 de setiembre de 2,005 donde
se establece el reglamento de procedimiento para el juzgamiento de los Miembros del
Directorio y Miembros de Tnbunal de Conducm Al mismo nempo se le mrzma para e




caso contrario se le designara un defensor de ausente..... Que el afectado presento nota al
Directorio para dejar sin efecto parte del orden del dia de la Convencidn, en lo atinente al
Juzgamiento de su persona. A pesar de ello se llevé a cabo la referida convencion
resolviendo su expulsion. De esa resolucion no fue notificada su parte. La informacion ha
adquirido a través de los medios de prensa. Fl afectado no tiene conocimiento directo de la
decision adoptada por la convencién, en razon de no haber estado presente al momento en
que se habria tomado la resolucion. Aduce que se ha violenlado el art. 17 de la
Constitucion Nacional y al debido proceso El inc. 6° de dicho articulo establece que su
representado tiene derecho a que se deflenda por si mismo o sea asistida por defensores de
su eleccion. También se ha violentado el inc. 7° del art. 17 ya citado, que establece el
derecho a la comunicacion previa y detallada de la imputacion. La parte actora Sigue
sefialando que, en ningin momento se le corrié traslado de un escrito de acusacion en el
que se haga una relacion de hecho por los que se le acusa. Alega que no se le comunico la
Jecha en que debia presentarse a ejercer su defensa, enterdndose de pura casualidad. El
reglamento en su art, 2° establece que, duranie la sustanciacidn del proceso no se
admitirdn incidentes, recusaciones, cuestiones de previp y especial pronunciamiento, con
ello se le privo de los medios indispensables que la Constitucion Nacional garantiza. De
esta forma de vie sometide a un proceso viciado desde su inicio y obligado a tolerar toda
cluse de arbitrariedad y violacion de las garantias constitucionales. Ademds el reglamento
en su art. 6° establece: La defensa no podrd durar mds de 30 minutos en la exposicion de
sus alegatos. Esta norma reglamentaria es violatoria del inc. 8° del art. 17° de la C.N. es
decir del derecho a que ofrezca, practique, controle e impugne pruebas. La unica
intervencion que le cupo en el acto de la convencién fue mds que nada una infervencion
politica de repudio al atropello del que estaba siendo objeto, en medio de un vendaval de
improperios, aullidos de turbas incontroladas, tal como lo consigna la prensa. Ademas el
art. 61 del Estatuto partidario estublece que los miembros del Directorio y del Tribunal del
Conducta pueden ser juzgados unicamente por la convencion y el actor sefiala que no es
miembro del Directorio ni del Tribunal de Conducta, otra violacion de los principios
estatutarios del Directorio. El recurrente expresa que pudo escuchar, que el proceso verso
sobre votos emitidos por él en sesiones plenarias de la camara de diputados, y de acuerdo
al art. 201 de la C.N. los senadores y diputados no estdn sujetos a mandalos imperatives,
es decir, no puede ser motivo de expulsion del partido politico a un parlamentario. El art.
7°del reglamento de bancadas del P.L.R.A. establece como unico requisito para apartarse
de las directivas partidarias la comunicacidn de dicha decision al lider de bancada o a
ofros miembros de la jumta directiva, requisito cumplido puntillosamente., Termina
solicitando, la admisién de la presente accidn y previo trdmite de rigor se dicte sentencia
declarando nula la resolucion tomada por la convencion extraordinaria del P.L.RA., con
la expresa declaracién de que sus derechos de afiliado le son restituidos, especialmente los
relativos al efercicio de sufragio active y pasive.” --- -

QUE, por providencia del 16 de noviembre de 2.005 se recabo informe del
Directorio del P.L.R.A. para que remita la resolucion tomada en la citada Convencion
Extraordinaria que fuera agregada a fs. 34/35 de autos. Ademds, a fs. 43/66 se halla
agregada copia del acta dé\la convepoion %an dpari
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QUE, corrido traslado de la demanda, por providencia del 14 de febrero de 2.006, a
la parte demandada, el Abog. Carlos Maria Aquino se presenta en representacion del
P.L.R.A. y contesta en los términos de escrito de fs. 107/110 de autos sefialando entre otras
cosas "'Que el Directorio del partido en uso de sus atribuciones convocé a una convencion
extraordinaria para el 09 de octubre de 2.005 para el estudio y juzgamiento de los
antecedentes elevados por el Tribunal de Conducta en relacion a faltas graves cometidas
por correligionarios que merezcan pena de expulsion, y al mismo tiempo dictd el
reglamento por el que debia regir dicho juzgamiento. Que ol Sr. Chdvez fue debidamente
notificado, por tanto, no puede atacar de nulidad la resolucion y evitar ser juzgado.
Ademds, al tiempo de dictarse la resolucion el afectado se encontraba en la convencion
segun testigos. Aduce, que no es verdad que se haya violentado el art. 17°de la C.N., pues,
conocta perfectamente los cargos que pesaban en su contra, por sus inconductas
partidarias, Que el Diputado Chdvez nunca ataco la resolucion que aprobo el reglamento
de juzgamienta, por el comtrario lo convalido. Tampoce es cierto que la convencion era
incompetente para juzgaria, pues al momento de la comision de los hechos, el actor era
miembro del Directorio del Partido. Tampoco se ha violado el art. 201° aludido ep-su-.
escrito de demanda, ya que el partide no lo sanczona como diputado sino afiij (i’a al “\\
partido por las causales previstas en el art. 78° inc. "¢ del estatuto partidario. g’rr%ma -
solicitando el rechazo de la demanda por improcedente”. - - - - === - -« - - - = - '

prueba, produc:endose las que informa la Actuana a fs 167 de autos y del chtado de 1a
causa se corrid vista al Fiscal quien se expidié a fs. 172/173 en los términos de s I?lctaman £

N° 217 del 26 de julio de 2.006, llamdndose autos para sentencia. - - - - - - - == - - \- FrY-- v/
- 6: ’:’
Y, EL MIEMBRO PREOPINANTE Dr. GILBERTO ANIBAL MEZA" 2"
PROSIGUIO DICIENDQ: - = - -« - =« o wm oo o momcmimm mm mmemm —am ol i

QUE, conforme se desprende de la demanda, el afiliado del P.L.R.A. Diputado
Nacional Carlos Nelson Chédvez Arguello, solicita la nulidad de la Resolucién tomada por
la Convencidén General Exiraordinaria del mencionado partido realizada el dia 09 de
octubre de 2005 asi como todos sus antecedenteg,- < - - == - - w - e e s s m e m oo o

QUE, para el estudio de esta cuestién es importante definir las normas aplicables al
caso. Y en ese aspecto cae bajo lo establecido en primer lugar por la Constitucion Nacional
y en segundo lugar la Ley Electoral referente a la constitucién, organizacion y
funcionamiento de los partidos politicos, y por Gltimo los Estatutos del PLR.A. y las
disposiciones gue se dicten como consecuencia del fancionamiento del partido.- - - -« -« - -

QUE, el Directorio del P.LR.A. dicio en fecha 28 de setiembre de 2005, la
Resolucién “Que establece el Reglamento de Procedimientos para el Juzgamiento de los
Miembros del Directorio y Miembros del Tribunal de Conducta de Conformidad al
Estatuto del P.L.R.A.”. Acto seguido, el actor fue notificado de este reglamento en fecha
30 de setiembre de 2005, cpmunicandosele que en la Corjvencién General Extrao__rd'}n’;élria de




fecha 09 de octubre de 2003 a realizarse en el local del Rowing Club en el 2° punto del
orden del dia, se estudiaria el juzgamiento de los antecedentes elevados por el Tribunal de
Conducta, en relacién a faltas graves cometidas por los correligionarios que merezcan pena
de exputsion (Art. 24 inc. “c” de los Bstatutos) - - -« - - = o s cmm e oo oo

QUE, asi mismo, conforme se desprende de autos (fs. 34/35) la Convencion
Nacional Extraordinaria del PLRA, resolvio en su Art. 1° “Expulsar del Partido Liberal
Radical Auténtico al sefior Carlos Nelson Chivez y dispones que sea excluido de los
padrones partidarios. 2° Comunicar esta Resolucion a  todas las autoridades
partidarios del pais y cumplido archivar”. El afiliado se alza contra esta Resolucién
solicitando la declaratoria de su nulidad y su reposicion al padrén de afiliados del
merncionado partido.- - - - - - - - - - oo oo oo

QUE, a todas luces, el tiempo que media entre la comunicacion del juzgamiento del
afiliado a los efectos de su expulsién y su expulsién misma, se configura en escasos nueve
dias, y por un procedimiento mas que sumarisimo pues ni siquiera el juicio mas breve que
se pueda conocer pueda durar lo que tardo la Convencion del PLRA en resolver, Encuentro
por tanto, vicios de forma por el procedimiento incoada, siendo el de fondo otra cuestion a
o1 e =

QUE, indudablemente, la Constitucién Nacional al garantizar en el Art. 17 I,gs ,
derechos procesales penales o en otro cualquier del cual pueda derivarse pena o sanci?__é_}-gn'
¢l inciso 8° le da la posibilidad de la apertura, ofrecimiento, practicamiento, co 'F'S"] e
impugnacién de las pruebas. Repito, procesalmente en este juzgamiento no sucedio i '@e
lo que garantiza la Constitucion Nacional, por lo que se impone la nulidad del ju éi& por
vicios formales y por légica consecuencia lo resuelto en el acto convencional en e @e se

produjo el resultado hoy atacado de nulidad.- - ==« =~ cccevamea i mia o ARER

QUE, también, en cuanto a la cuestion de forma, por encima de los Estatutos ‘de los
Partidos Politicos la Ley Electoral 834/96 en su Art. 32 establece que la carta orgdnica 6.
estatuto del partido politico debera contener cuanto menos. inc. m: “las normas de~*
conducta interna, las sanciones para quienes las contravengan y el drgano que las aplique.
Las sanciones s6lo serdn impuestas con observancia de las garantias del debido proceso”.

Y el debido procese contempla reglas amplias tanto para la defensa como para la
ACUSACION, - - == " == s e mm e m e e aeam R R T

QUE, en cuanto a la cuestion de fondo se refiere, siempre y cuando ¢l
procedimiento no este viciado de nulidad podra estudiarse, debido a que es necesidad
inexorable nuevamente la concatenacién de las normas juridicas que hacen a la cuestién
que se plantea en cada caso, stempre en linea descendiente desde la Constitucién hasta la
tltima disposicién que dicte una conduccion politica partidaria. En este caso, habiéndose
subvertido el proceso y al imponerse su nulidad, el caso, o, debe volver a su estado
originario a cumplir el debido proceso, siempre y cuando las circunstancias asi lo ameriten.

QUE, mientras tanto por la imposicién de la nulidad del proceso su consecuencia es
la nulidad de la resolucion dictada en la convencion extraordinaria del PLRA realizada el
dia 09 de octubre de 2005 con respecto al afiliado Diputadq Nacional Carlos Nelson
Chéavez. Es mi votg. ‘ ¢

T
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QUIE, en cuanto a las costas, por ser consecuencia de litigios normales en partidos
politico soy de opinidn que debe aplicarse en el orden causado,---- -~ - - - oo v oo -

A su turno los Miembros Dr. Blas Neri Fleitas R. y Myriam Cristaldo
manifiestan que se¢ adhieren al voto del Miembro preopinante por sus mismos
fUndamentos. — - - - - = == - e mis c e e bmme e m s amaeee e aa—--

Con lo que se dio por te mado el acto firmando los Sefiores Miembros de
conformidad por ante mi de que. acordada la sentenma que 51gue a

continuacidén. --- = S JF RN VPSS SIS e é. _______________________
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Asuncién, @{) de marzo de 2007 . o jf_r,';‘/‘

VISTO: lo que resulta de la votacién que antecede y de sus fundamentos, el
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CAPITAL, PRIMERA SALA;

RESUELVE:

1) DECLARAR la nulidad de la Resolucion N° 02 de fecha 09 de octubre de 2.005
dictada por la Magna Convenci6n Extraordinaria del P.LRA. y en
consecuencia, REINTEGRAR al Diputado Nacional Catlos Nelson Chéavez
Arguello en su calidad de afiliado del P.L.R.A. con todas sus consecuencias
legales o e o e e

2) IMPONER las costas por 51 Orden. ---m-r-sr-=m—mmsmmsmmemmroon oo e

y remitir copia al Exemo, Trib}mal Superior de-




